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La disposicion final cuarta, apartado primero, epigrafe b),
de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de An-
dalucia, autoriza, conforme a lo dispuesto en el articulo 109
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, al Consejo de Go-
bierno para que, en el plazo de seis meses, desde su entrada
en vigor, apruebe el texto refundido de la Ley 9/1988, de 25 I
de noviembre, del Comercio Ambulante. La autorizacion para
refundir se extiende, ademas, a la regularizacién y armoniza-
cion de los textos legales que se refunden, epigrafiando, en su |
caso, los titulos, capitulos y articulos del texto refundido. ‘

En este caso, la Ley 9/1988, de 25 de noviembre, fue
la primera regulacion de esta actividad que se llevd a cabo
en nuestra Comunidad. Con ello, se pretendié establecer una
norma con rango de ley de caracter general, que sirviera de ’
marco a las distintas corporaciones locales andaluzas, reuni-
ficando, en la medida de lo posible, la diversa normativa exis-
tente en este tipo de comercio.

La finalidad primordial que se persiguid con esta ley fue
la adecuacién de la situacion socioeconomica a la realidad
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comercial de nuestra Comunidad, en la que este régimen de
distribucion ocupaba un importantisimo lugar con un porcen-
taje aproximado del 17,5% de todas las transacciones comer-
ciales que se realizaban, protegiendo tanto los derechos de
las personas comerciantes ambulantes como los de las per-
sonas comerciantes sedentarias y las personas consumidoras
y usuarias.

El paso de mas de veinte afios desde la aprobacion de la
norma ha supuesto que esta actividad haya continuado cre-
ciendo y diversificandose, como se aprecia en el Gltimo censo
realizado en el afio 2006, cuando los mercadillos andaluces
alcanzaban la cifra de 889 y las personas comerciantes ins-
critas en el Registro General de Comerciantes Ambulantes
ascendian a cerca de 25.000. Por otra parte, el comercio
ambulante, al igual que el comercio establecido y los demas
sectores econdmicos, no ha cesado en su diversificacion, au-
mentando las mercancias comercializadas, asi como los cau-
ces para su venta.

A esa circunstancia que hacia precisa una nueva regu-
lacion que se adaptara a la realidad comercial actual se uni¢
también la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de
2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los
servicios en el mercado interior, la cual obliga a realizar un
cambio radical en los contenidos de la intervencion adminis-
trativa, sobre todos aquelios servicios que se realizan por una
contrapartida econémica, y en particular sobre el sector co-
mercial. Como consecuencia de esa normativa europea, se
aprobd inicialmente el Decreto Ley 3/2009, de 22 de diciem-
bre, por el que se modifican diversas leyes para la transposi-
cién en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, el cual fue
posteriormente tramitado como proyecto de ley, dando lugar
a la aprobacion de la Ley 3/2010, de 21 de mayo. En la ci-
tada norma se realizan importantes modificaciones a la Ley
9/1988, de 25 de noviembre, dando una nueva redaccion a la
mayoria de sus articulos, a la vez que se incluye una disposi-
cién transitoria séptima, que si bien no modifica formalmente
su articulado, incorpora contenido normativo relacionado con
las personas inscritas en el Registro General de Comerciantes
Ambulantes que debe quedar integrado en el texto.

Asimismo, el tiempo transcurrido desde que se promulgo
la Ley 9/1988, de 25 de noviembre, supone que esta tenga,
desde el punto de vista sistematico, varias carencias que ahora
pueden ser superadas llevando a cabo determinadas mejoras
técnicas y sistematicas en consonancia con el alcance de la
habilitacion conferida por el Parlamento de Andalucia, la cual
se extiende a la regularizacion y a la armonizacion de las nor-
mas legales refundidas, en este caso, la Ley 9/1988, de 25
de noviembre, la disposicion final primera de la Ley 1/1996,
de 10 de enero, del Comercio Interior de Andalucia, por la que
se modifica la Ley 9/1988, de 25 de noviembre, asi como el
articulo segundo y la disposicion transitoria séptima de la Ley
3/2010, de 21 de mayo.

En virtud de la autorizacion del Parlamento de Andalucia,
a propuesta del Consejero de Turismo, Comercio y Deporte,
de acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucia, y previa
deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia 20
de marzo de 2012,

DISPONGO

Articulo Unico. Aprabacion del texto refundido de la Ley
del Comercio Ambulante.

Se aprueba el texto refundido de la Ley del Comercio
Ambulante que se inserta a continuacion.

Disposicion adicional unica. Remisiones normativas.
Las remisiones realizadas por otras disposiciones a la Ley
9/1988, de 25 de noviembre, del Comercio Ambulante, se

entenderan efectuadas a los preceptos correspondientes del
texto refundido que se aprueba.

b Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o infe-
rior rango se opongan a este Decreto Legislativo y el texto refun-
dido que aprueba y, expresamente, la Ley 9/1988, de 25 de no-
viembre, y la disposicion transitoria séptima de la Ley 3/2010,
de 21 de mayo, por la que se modifican diversas leyes para
la transposicion en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE,
de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

El presente Decreto Legislativo y el texto refundide que
aprueba entrardn en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 20 de marzo de 2012

JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

LUCIANO ALONSO ALONSO
Consejero de Turismo, Comercio y Deporte

TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL COMERCIO AMBULANTE
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y dmbito de aplicacidn.

El presente texto refundido tiene por objeto la regulacion
del comercio ambulante dentro del ambito territorial de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia.

(s il e o cp e

L. ntiende por comercio ambulan realiza
fuera de establecimiento comercial permanente, con empleo
de instalaciones_desmontables, MM de
la forma y con las condiciones que se establecen en la pre-
sente norma.

. A los efectos de esta norma, se considera como co-
mercio ambulante:

. El comercio en mercadillos que se celebren regular-
mente, con una periodicidad determinada, en los lugares pu-
blicos establecidos.

b) EI comercio callejero, entendiéndose por tal el que se
celebre en vias publicas, sin someterse a los requisitos expre-
sados en el parrafo anterior.

c} El comercio itinerante, realizado en las vias publicas a
lo largo de itinerarios establecidos, con el medio adecuado, ya
sea transportable o movil.

3. Quedan expresamente excluidos de este texto refun-
dido, sometiéndose a la competencia de los respectivos Ayun-
tamientos:

a) El comercio en mercados ocasionales, que tienen lugar
con motivo de fiestas, ferias o acontecimientos populares, du-
rante el tiempo de celebracién de los mismos.

b) El comercio tradicional de objetos usados, puestos
temporeros y demas modalidades de comercio no contempla-
dos en los apartados anteriores.

c) Las actividades ambulantes industriales y de servicios
no comerciales.

d) Los mercados tradicionales de flores, plantas y anima-
les arraigados hondamente en algunos lugares de nuestra Co-
munidad Auténoma.
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4. Asimismo, quedan excluidas las actividades comer-
ciales que entran dentro del ambito de aplicacion de la Ley
15/2005, de 22 de diciembre, de Artesania de Andalucia.

CAPITULO I
R ridi | comercio te
0 3. Autorizacion municipal.

des de comercio ambulante
blico,

ICIC _desarrall y fin.
duracion de la autorizacion podra ser de uno a cua-

tro afios. No obstante, este periodo sera prorrogade com el

e garantizar a las personas fisicas o juridicas titulares de
la misma la amortizacion de las inversiones y una remunera-
cién equitativa de los capitales invertidos. La autorizacion sera
transmisible, sin que esa transmision afecte a su periodo de
vigencia.

para el ejercicio del comercio ambulante, su DNI o NIF, domici-
lio a efectos de posibles reclamaciones y, en su caso, las per-
sonas con relacion familiar o laboral que vayan a desarrollar
en su nombre la actividad.

La duracion de la autorizacion.

La modalidad de comercio ambulante autorizada.

La indicacion precisa del lugar, fecha y horario en que
se vd a ejercer la actividad.

9 El tamano, ubicacién y estructura de los puestos donde

a.a realizar la actividad comercial.
ﬁ Los productos autorizados para su comercializacion.
@. En la modalidad de comercio itinerante, el medio trans-
portable o movil en el que se ejerce la actividad y los itinera-
rios permitidos.

3 untamientos entregaran, a las personas fisicas
0 juridicas que hayan autoriza ercio
ambulfan rmino municipal, una placa identifi-

callyaQiie CORtendra 103, datos esenciales, de 1a autorizacion.

Articulo 4. Reguisitos generales para la obtencion de la
auforizacion municipal.

se

0s Ayuntamientos deberdn verificar que las personas
fisicas o juridicas que hayan solicitado la autorizacion muni-
cipaldadas de alta en el correspondiente epigrafe del
Impuesto de Actividade [ €n el regimen de la

Seguridad Social que corresponda, y que mantienen sos re-
quisitos durante el periodo aﬁ vigencia hE |2 autorizacion.

<& L.as personas fisicas o juridicas gue obtengan la opor-
tuna autorizacion municipal, deberan tener contratado un se-
glro de responsabildad civil cubra los i e la ac-
t7igaT COMEITIT Ademas, en el caso de que los obietos de
venta consistan en productos para la alimentacion humana,
las personas que vayan a manipular los alimentos deberén es-

tar en posesion del correspondiente certificado acreditativo de
la formacion com i manipuladora de ali 0S.

Articulo 5. Ejercicio de la actividad.

1. Las personas fisicas o juridicas titulares de la autoriza-
cién municipal, ademas de los requisitos exigidos en el articulo
4, deberan cumplir las siguientes obligaciones, en el ejercicio
de su actividad comercial;

Respetar las condiciones exigidas en la normativa re-
guladora de los productos objeto de comercio, en especial de
aquellos destinados a alimentacion humana.

Tener expuesto al publico, en lugar visible, la placa
identificativa y los precios de venta de las mercancias, que
seran finales y completos (impuestos incluidos).

Tener a disposicion de la autoridad competente las fac-
turas y comprobantes de compra de los productos objeto de
comercio.

Tener a dispasicion de las personas consumidoras y
Usuarias las hojas de quejas y reclamaciones, de acuerdo con
el modelo reglamentariamente establecido.

2. Corresponde a los Ayuntamientos garantizar el cumpli-
miento de las disposiciones de policia y vigilancia de las acti-
vidades desarrolladas en los espacios publicos destinados al
comercio ambulante en sus municipios y de los puestos que
se ubiquen en los mismos.

3. Por la Consejeria competente en materia de comercio
interior se podran adoptar medidas de fomento para la mejora
de los mercadillos de aquellos municipios cuyas Ordenanzas
hayan sido objeto de informe favorable por el Consejo Andaluz
de Comercio.

CAPITULO Il

Registro General de Comerciantes Ambulantes
y comunicacion entre administraciones

Articulo 6. DewRegiatio General de Comerciantes. Ambu-

lantes.

_ii.. Las personas fisicas y juridicas que ejerzan el comercio
ambulante en la Comunidad Auténoma de Andalucia podran
salicitar su inscripcidn en el Registro General de Comerciantes
Ambulantes. Este Registro tiene naturaleza administrativa, y
caracter pblico y gratuito.

2. Las inscripciones se realizaran por la Direccion General
competente en materia de comercio interior.

3. La inscripcion en el Registro General de Comerciantes
Ambulantes es voluntaria, tiene una validez de cuatro afios,
y las personas comerciantes inscritas podran obtener los si-
guientes beneficios:

a) Ser reconocidas como profesionales del sector, pu-
diendo expedirse a tal efecto una certificacion acreditativa de
la inscripcion en el Registro.

b) Solicitar el otorgamiento de alguno de los distintivos de
calidad que reglamentariamente se pudieran determinar.

c) Solicitar posibles incentivos que la Consejeria compe-
tente en materia de comercio interior pudiera acordar relacio-
nados con el ejercicio de la actividad.

d) Participar en cursos, conferencias y demas actividades
de esta indole que organice la Consejeria competente en mate-
ria de comercio interior, o en las que colabore dicha Consejeria.

Articulo 7. Comunicacién entre admini iones.

1. Los Aﬂmmmﬂa-cﬁr&'sﬁa Direccion
General competente en materia de comercio interior, mediante
los insfrimentos de camunicacion que se determinen, una
rEl__QcTo”n anual, desagregada por sexo, de las autorizaciones
concedidas en su_MUnicipio para el ejercicio_del_comercio
ambulanfe-

2. Asimismo, a solicitud de los Ayuntamientos y mediante
los instrumentos de comunicacién que se determinen, la Di-
reccion General competente en materia de comercio interior
debera facilitar informacion sobre si las personas fisicas o ju-
ridicas que solicitan la autorizacién municipal prevista en el
articulo 3 del presente texto refundido estan inscritas en el
Registro de Comerciantes Ambulantes.
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CAPITULO IV

Ordenanzas y Comision Municipal de Comercio Ambulante

Aw?ﬁmnicmales-
1. Los municipios onde se lleve a cabo el ejercicio del
comercio ambulante deberan contar con una ordenanza regu-

ladora de la acfividad que desarrolle los preceptos recogidos
en el presente texto refundido.

2. Las Ordenanzas Municipales podran establecer el régi-
men interno de funcionamiento de los mercadillos y, en todo
caso, habran de contemplar:

a) Las modalidades de comercio ambulante que se pue-
dan realizar en los espacios publicos de su municipio.

b) La duracion de la autorizacion.

¢) Los lugares donde se puede realizar la actividad.

d) Las fechas y horarios autorizados.

e} El numero, tamafo, estructura y localizacion de los
puestos.

f) Las tasas que en su caso puedan establecer los Ayun-
tamientos para la tramitacion de las licencias que autoricen el
ejercicio del comercio ambulante en su municipio, sin perjuicio
de la regulacién en la ordenanza fiscal correspondiente.

g) El procedimiento para el otorgamiento de la autoriza-
cién en el que se den las garantias recogidas en el articulo 3.1
del presente texto refundido.

3. Las Ordenanzas Municipales y sus modificaciones, an-
tes de su aprobacion y publicacién en el boletin oficial corres-
pondiente, habran de ser informadas por el Consejo Andaluz
de Comercio. El informe versara sobre su adecuacion a las
previsiones recogidas en el presente texto refundido y su nor-
mativa de aplicacion, y sera preceptivo y no vinculante. No
obstante, en caso de que la ordenanza se separe del criterio
expresado en el informe, el ayuntamiento debera, mediante
resolucion motivada y notificada al citado Consejo Andaluz de
Comercio, indicar las razones de dicha discrepancia.

Articulo 9. Comision Municipal de Comercio Ambulante.

1. El Pleno de la corporacién podra crear una Comision
Municipal de Comercio Ambulante, que deberé ser oida pre-
ceptivamente en €l procedimiento de elaboracion de las Orde-
nanzas Municipales, y en todos los casos que reglamentaria-
mente se determinen.

2. La composicién, organizacion y ambito de la actua-
cion de la misma, seran establecidas en el correspondiente
acuerdo plenario.

3. El dictamen de esta Comisién, aunque preceptivo, no
sera en ningun caso vinculante, a tenor de lo establecido en
el articulo 83 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun.

CAPITULOV
Régimen sancionador

Argi jonadora.

Corresponde a ientos la inspeccion y sancion
de las infracciones al presente texto refundido y disposiciones
de desarrollo, sin perjuicio de otras atribuciones competencia-
les establecidas en la legislacion vigente, y en especial en la
Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de
los Consumidores y Usuarios en Andalucia.

Cuando sean detectadas infracciones de indole sanitaria,
los Ayuntamientos deberan dar cuenta inmediata de las mis-
mas, para su tramitacion y sancion si procediese, a las autori-
dades sanitarias que correspondan.

Articulo 11. Procedimiento Sancionador.

Las sanciones establecidas en los articulos 14 y 15 stlo
podran imponerse tras la substanciacion del oportuno proce-
dimiento, que habra de tramitarse de conformidad con lo esta-
blecido en el titulo X de la Ley 30/ 1992, de 26 de noviembre,
y en el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de
la potestad sancionadora.

* Articulo 12. Medidas provisionales.

Con la finalidad de asegurar la eficacia de la resolucion
que pudiera recaer, asi como la proteccion provisional de los
intereses implicados, en el caso de infracciones graves 0 muy
graves, se podran adoptar motivadamente como medidas pro-
visionales la incautacion de los productos objeto de COMmercio
no autorizados, y la incautacion de los puestos, instalaciones,
vehiculos o cualquier medio utilizado para el ejercicio de la
actividad.

Las medidas provisionales podran ser adoptadas una vez
iniciado el procedimiento, o bien, por razones de urgencia, an-
tes de la iniciacion por el organo competente para efectuar las
funciones de inspeccion. En este caso, las medidas deberan
ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de
iniciacion del procedimiento, que debera efectuarse dentro de
los quince dias siguientes a su adopcion, el cual podra ser
objeto del recurso que proceda. Estas medidas se extinguiran
con la eficacia de la resolucion administrativa que ponga fin al
procedimiento correspondiente.

Articulo 13. Infracciones.

1. A efectos del presente texto refundido, tendran la con-
sideracion de infracciones leves las siguientes:

a) No tener expuesta al publico, en lugar visible, la placa
identificativa y los precios de venta de las mercancias.

b) No tener, a disposicion de la autoridad competente, 1as
facturas y comprobantes de compra de los productos objeto
de comercio.

c) No tener, 2 disposicion de las personas consumidoras
y usuarias, las hojas de quejas y reclamaciones, asi como el
cartel informativo al respecto.

d) El incumplimiento de los demas requisitos, obligacio-
nes y prohibiciones contenidos en este texto refundido, siem-
pre que na esté tipificado como infraccion grave o muy grave,
asi como el incumplimiento del régimen interno de funciona-
miento de los mercadillos establecido en las Ordenanzas Mu-
nicipales, salvo que se trate de infracciones tipificadas por la
presente norma como grave o muy grave.

2. A efectos del presente texto refundido, tendran la con-
sideracion de infracciones graves las siguientes:

a) La reincidencia en infracciones leves. Se entendera
que existe reincidencia por comision en el término de un afo
de mas de una infraccién leve, cuando asi haya sido declarado
por resolucion firme.

b) El incumplimiento de los requisitos exigidos por la nor-
mativa reguladora de los productos objeto de comercio, asi
como el comercio de los no autorizados.

¢) La desobediencia o negativa a suministrar informacion
a la autoridad municipal 0 a su personal funcionario o agentes
en el cumplimiento de su mision.

d) El ejercicio de la actividad incumpliendo las condicio-
nes establecidas en la autorizacion municipal respecto al lugar
autorizado, fecha, horario, tamano, ubicacion y estructura de
los puestos.

“e) El ejercicio de la actividad por personas distintas a las
previstas en la autorizacion municipal.

3. A efectos del presente texto refundido, tendran la con-
sideracion de infracciones muy graves las siguientes:

a) La reincidencia en infracciones graves. Se enfendera
que existe reincidencia por comision en el término de un ano
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de mas de una infraccion grave, cuando asi haya sido decla-
rado por resolucion firme. ‘
b) Carecer de la autorizacién municipal correspondiente.
¢) La resistencia, coaccion o amenaza a la autoridad mu-
nicipal, personal funcionario y agentes de la misma, en cumpli-
miento de su mision.

Articulo 14. Cuantia de las sanciones. _
1. Las infracciones leves podran ser sancionadas con

' apercibimiento o muita de hasta 1.500 euros.

2. Las infracciones graves podran ser sancionadas con
multa de 1.501 a 3.000 euros.

3. Las infracciones muy graves podran ser sancionadas
con multa de 3.001 a 18.000 euros.

4. En el caso de reincidencia por infraccién muy grave,
los Ayuntamientos habran de comunicar esta circunstancia a
la Direccidn General competente en materia de comercio inte-
rior a los efectos previstos en el articulo 15.2.

Articulo 15. Sanciones accesorias.

1. Ademas de las sanciones previstas en el articulo 14, en
el caso de infracciones graves o muy graves se podra acordar
con caracter accesorio la revocaciéon de la autorizacion mu-
nicipal, asl como el decomiso de la mercancia que sea ob-
jeto de comercio y el decomiso de los puestos, instalaciones,
vehiculos o cualquier medio utilizado para el ejercicio de la
actividad.

2. La reincidencia en la comision de infracciones muy
graves llevara aparejada la cancelacion de la inscripcion en el
Registro de Comerciantes Ambulantes, en el supuesto de que
la persona comerciante se encontrara inscrita.

Articulo 16. Graduacion de las sanciones.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 131.3 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en todo caso, para la gra-
duacion de las sanciones se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

a) El volumen de la facturacion a la que afecte.

b) La naturaleza de los perjuicios causados.

c) El grado de intencionalidad de la persona infractora o
reiteracion.

d) La cuantia del beneficio obtenido.

e) La reincidencia, cuando no haya sido tenida en cuenta
para tipificar la infraccion.

f) El plazo de tiempo durante el que se haya venido come-
tiendo la infraccién.

g) El nimero de personas consumidoras y usuarias afectadas.

Articulo 17. Prescripcion de las infracciones sanciones.

1. Las infracciones previstas en el articulo 13 del presente
texto refundido prescribiran en los siguientes plazos:

a) Las leves, a los dos meses.

b) Las graves, al ao.

c) Las muy graves, a los dos afios.

2. El plazo de prescripcion comenzard a computarse
desde el dia en que se hubiere cometido la infraccién.

3. El plazo de prescripcion de las sanciones sera el es-

tablecido en el articulo 132 de la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre.

Disposicion transitoria unica. Personas inscritas en el Re-
gistro General de Comerciantes Ambulantes.

Las personas que a la entrada en vigor de la Ley 3/2010,
de 21 de mayo, se encontrasen inscritas en el Registro Ge-
neral de Comerciantes Ambulantes y estén en posesion del
carné profesional de comerciante ambulante, podran obtener
los beneficios establecidos en el articulo 6.3 del texto refun-
dido, durante el tiempo de vigencia de la inscripcion.

Disposicion final dnica. Desarrollo reglamentario y actuali-
zacion de sanciones.

1. El desarrollo reglamentario de este texto refundido se
llevara a efecto de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia.

2. Se faculta al Consejo de Gobierno de la Junta de Anda-
lucia para actualizar el importe de las sanciones previstas de
acuerdo con el Indice de Precios de Consumo o sistema que
lo sustituya.



